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Wprowadzenie

Rodzina stanowi najbardziej uniwersalng forme spotecznych i osobistych kontaktow
cztowieka i obejmuje wiele sfer jego zycia. To w rodzinie tworzg sie okreslone normy regulujace
zachowania jej cztonkdw oraz role i pozycje wytwarzajgce wzajemne wymagania i oczekiwania. W
rodzinie cztowiek przezywa najwazniejszy okres, w ktérym ksztattuje sie jego styl zycia, system
preferowanych wartosci i poglad na $wiat. Bez watpienia rodzina jest najwazniejszym
Srodowiskiem w zyciu cztowieka, ktory sprzyja jego rozwojowi lub go hamuje.

Budowanie dobrych relacji i wiezi rodzinnych ma wptyw na ochrone dzieci i mtodziezy
przed podejmowaniem ryzykownych zachowan. Ostabienie rodziny sprzyja powstaniu sytuacji
kryzysowych, dezorganizujacych jej funkcjonowanie, ktére mogg przenosic¢ sie na srodowisko
lokalne. Jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, pomoc dziecku i rodzinie
powinna miec¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wtasciwe stuzby i specjalistéw w
ramach zintegrowanego lokalnego systemu.

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Stalowa Wola na lata 2018 — 2020 okresla
dziatania ukierunkowane na wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, jak réwniez dziatania profilaktyczne i prorodzinne majace na celu zapobiegania
marginalizacji i ich spotecznemu wykluczeniu.

Wspierajac rodzine nalezy zwrdci¢ uwage na profilaktyke, jako element chronigcy rodzine
przed deficytami. Element profilaktyki programu nie powinien by¢ pomijany na rzecz dziatan
naprawczych czy korygujgcych. Mozna zatem stwierdzi¢é im wieksza interwencja
w ,,zdrowie rodziny”, tym mniejsze zagrozenie wystepowania w rodzinie kryzysow, trudnosci ktére
mogg naruszy¢ jej integralnosé i przyczyni¢ do zwiekszenia naktaddéw, aby poprawic jej
funkcjonowanie.

Adresatami dziatan programu sg nie tylko rodziny z dzie¢mi, ktére doswiadczajg trudnosci
w swoim funkcjonowaniu, ale kazda rodzina zamieszkata na terenie Gminy Stalowa Wola. Oferta
Gminy Stalowa Wola ma by¢ atrakcyjna, przystepna, spetnia¢ swojg misje profilaktyczng i utatwiac
wychowanie dziecka, promujac tym samym model rodziny
z dzieémi.

Program zostat opracowany w oparciu o art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017r. poz. 697 z pdin. zm.), ktéry
stanowi, iz do zadan wifasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programow wspierania rodziny. Program Wspierania Rodziny dla Gminy Stalowa Wola
na lata 2018 — 2020 stanowi rozwiniecie dziatan zawartych w Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Stalowa Wola na lata 2016 — 2022. Celem strategicznym Strategii jest
wypracowanie spdjnego systemu wspierania rodziny na rzecz jej harmonijnego rozwoju. Cele
szczegbdtowe to: analiza sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
wzmocnienie roli, funkcji i integracji rodziny, podniesienie umiejetnosci opiekunczo
wychowaweczych rodzin i Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny.

Prace nad Programem miaty charakter interdyscyplinarny. W spotkaniu roboczym brali
udziat przedstawiciele nastepujacych instytucji:



1. Dom Dziecka w Stalowej Woli,

2. Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej SZANSA w Stalowej Woli,
3. Komenda Powiatowa Policji w Stalowej Woli,

4. Urzad Miasta w Stalowej Woli,

5. Stowarzyszenie Opieki nad Dzie¢cmi ORATORIUM w Stalowej Woli,

6. Stalowowolski Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej W Stalowej Woli,

7. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli,

8. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli,

9. Miejska Biblioteka Publiczna w Stalowej Woli.

Prace nad przygotowaniem Programu koordynowali pracownicy Zespotu ds. koordynacji

programow spotecznych, wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i realizacji projektow

spotecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli.

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Stalowa Wola na lata 2018 — 2020 jest spéjny z przepisami

dotyczacymi ochrony dziecka i rodziny, w szczegdlnosci z:

1) Konwencjg o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw

Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989r. (Dz.U.z 1991 r. Nr 20 poz.526)

2) Ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. z2017r. poz. 697 z pdzn. zm.)

3) Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017r. poz. 1769

z pbéin. zm.)

4) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz.

1390t..)

5) Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r. poz. 487 z pézn. zm.)

6) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.

U.z 2016r. poz. 1817t.j)

7) Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Stalowa Wola na lata 2016 —

2022 przyjetg uchwatg Nr XXXIV/420/16 z dnia 24 czerwca 2016r.

8) Wojewddzkim Programem Wspierania Rodziny i systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014

— 2020 z dnia 4 sierpnia 2014r.



I. Diagnoza.

Stalowa Wola jest gming miejskg potozong w potudniowo-wschodniej czesci Polski,
w wojewddztwie podkarpackim, w powiecie stalowowolskim. Na obszarze 82,5 km2 wedtug stanu
na koniec 2016 roku zamieszkiwato 61 466 mieszkancéw, z czego 52,3% stanowig kobiety, a 47,7%
mezczyzni.

Tabela nr 1. Liczba mieszkancow.

Liczba ludnosci 2014 2015 2016

Ogotem 63 291 62 924 61 466

Opracowanie wfasne na podstawie danych zawartych w Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej dla Gminy
Stalowa Wola oraz danych udostepnionych przez Urzqd Miasta Stalowej Woli.

Dane dotyczace sytuacji demograficznej wskazujg, iz Stalowa Wola traci swéj potencjat
ludnosciowy — mierzony liczbg mieszkarnicow. W latach 2002-2016 liczba mieszkaricow zmalata
0 7,4%. Sredni wiek mieszkaricdw wynosi 42,3 lat i jest nieznacznie wiekszy od $redniego wieku
mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego oraz porédwnywalny do S$redniego wieku
mieszkancow catej Polski®. 29,4% mieszkaricow Stalowej Woli jest stanu wolnego, 56,1% zyje
w matzenstwie, 3,9% mieszkaricdw jest po rozwodzie, a 9,1% to wdowy/wdowcy.

Stalowa Wola ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -55. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -0,9 na 1000 mieszkancéw Stalowej Woli. W 2016 roku urodzito sie 506 dzieci, w tym
48,4% dziewczynek i 51,6% chtopcow.

Tabela nr 2. Liczba kobiet.

Liczba kobiet 2014 2015 2016
Ogétem, w tym: 32962 32750 32155
Wiek 0- 17 4931 4 824 4 826
Wiek 18 — 59 19 287 18782 17 877
Wiek 60 lat i wiecej 8744 9144 9452

Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej dla Gminy
Stalowa Wola oraz danych udostepnionych przez Urzqd Miasta Stalowej Woli.

L http://www.polskawliczbach.pl/Stalowa_Wola#dane-demograficzne.



Na przestrzeni 2014r. — 2016r. liczba mieszkanek gminy Stalowa Wola w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym zmniejszata sie. Natomiast wzrost liczby kobiet odnotowuje
sie w grupie kobiet w wieku poprodukcyjnym.

Tabela nr 3. Liczba mezczyzn.

Liczba meiczyzn 2014 2015 2016
Ogotem 30329 30174 29 311
Wiek 0- 17 5166 5079 5075
Wiek 18 - 64 21206 20879 19789
Wiek 65 lat i wiecej 3957 4216 4447

Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej dla Gminy
Stalowa Wola oraz danych udostepnionych przez Urzqd Miasta Stalowej Woli.

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze zwieksza sie systematycznie liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym. Stalowowolskie spoteczenstwo podlega procesom starzenia sie, przez co
zwieksza sie liczba oséb w wieku podesztym.

Czynnikiem, ktéry ma negatywny wptyw na funkcjonowanie rodziny jest bezrobocie. Jest
zjawiskiem wielowymiarowym, wywotujagcym wiele negatywnych skutkédw spotecznych
i ekonomicznych. Jednym z najdotkliwszych jest utrata dochodu z pracy, ktéra pocigga za soba
obnizenie poziomu bezpieczenstwa socjalnego oraz zagrozenie podstaw egzystencji
bezrobotnego i jego rodziny. Brak pracy to nie tylko brak zarobkéw, brak srodkéw utrzymania,
to tez powazny skutek ubozenia rodziny, ktory czesto prowadzi do narastania konfliktow i napiec
miedzy cztonkami rodziny oraz przyczynia sie do powstania patologii spotecznych. Brak
perspektyw zatrudnienia, szczegdlnie w przypadku bezrobotnych dtugoterminowych, powoduje
degradacje pozycji spotecznych tych osdb. We wspodtczesnym sSwiecie bezrobocie jest tym
rodzajem ryzyka socjalnego, do ktérego przywigzuje sie duzg wage w polityce spotecznej?.

W okresie 2014r.—2016r. w Gminie Stalowa Wola obserwuje sie spadek liczby oséb bezrobotnych,
co moze $wiadczy¢ o polepszajgcej sie sytuacji na rynku pracy.

2 polityka spoteczna. Materiaty do studiowania. Praca zbiorowa pod red. A. Rajkiewicza, J. Supiriskiej,
M. Ksiezopolskiego. Wydawnictwo Slgsk. Katowice 1998 passim).



Wykres nr 1. Stopa bezrobocia w latach 2014 - 2016.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stalowej Woli.

Na szczegdlng uwage zastuguje sytuacja kobiet powracajgcych na rynek pracy. Wedtug
danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stalowej Woli na koniec grudnia 2016 r. najwiecej
bezrobotnych kobiet byto w wieku od 25 do 34 lat — 300 i w wieku od 35 do 44 lat — 282.
S3 to z reguty matki, ktérych stan rodzinny i wigzace sie z nim obowigzki zniechecajg pracodawcéw
do ich zatrudniania. Kobiety wiodg prym w dtugotrwatym pozostawaniu bez pracy (516 kobiet).
Wsréd kobiet bezrobotnych w Stalowej Woli dominujg kobiety dobrze wyksztatcone, 256 kobiet
bezrobotnych ma wyksztatcenie policealne i srednie zawodowe, 252 kobiet ma wyksztatcenie
wyzsze. 267 kobiet bezrobotnych posiada co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia.

Na nieréwnosci na rynku pracy i bezrobocie stalowowolskich kobiet ma wptyw gtéwnie
przyjety w spoteczenstwie stereotypowy i tradycyjny podejscie do rél przypisanych kobietom
i meziczyznom. W Polsce dominuje tradycyjny model rodziny. Tata pracuje i zarabia
na utrzymanie rodziny, a mama zajeta jest wychowaniem dzieci i prowadzeniem domu.

Szczegdlnym przyktadem rodziny problemowej jest rodzina, w ktérej wystepuje zjawisko
przemocy. Przemoc w rodzinie to nie tylko znecanie sie fizyczne nad cztonkiem rodziny, ale takze
dreczenie psychiczne, wykorzystywanie seksualne i ekonomiczne. Ofiary przemocy w rodzinie
stanowig przede wszystkim kobiety. Wstyd oraz wyuczona bezradnos¢ czesto powstrzymujg je
przed zerwaniem toksycznej relacji.

Istotnym czynnikiem sprzyjajgcym wystepowaniu przemocy jest stres zwigzany
z sytuacjg socjalno-ekonomiczng rodziny. Bezrobocie, problemy finansowe, mieszkaniowe czy
zdrowotne, a takze nawarstwianie sie réznych probleméw moze wywotywaé frustracje. To
z kolei moze sprzyjaé pojawieniu sie przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest skutkiem wielowiekowego, spotecznego przyzwolenia
na krzywdzenie osdéb najblizszych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci. W wielu srodowiskach akceptuje
sie bicie, stosowanie kar cielesnych i panuje przekonanie o dominujgcej roli mezczyzny w rodzinie.
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Najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie w Stalowej Woli sg kobiety. Sprawia to, ze kwestia
przemocy w rodzinie jest przede wszystkim problemem przemocy wobec kobiet, a w nastepnej
kolejnosci przemocy wobec dzieci (wykres nr 2).

Woykres nr 2. Liczba ofiar przemocy w rodzinie w okresie 2014 — 2016.
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Opracowanie wtasne na podstawie zrodet Miejskiego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Stalowej Woli.

Na przestrzeni lat rézna byta akceptowalnos¢ tego zjawiska, natomiast nie ma watpliwosci,
ze w okresie 2014-2016 wzrastata liczba rodzin objetych procedurg , Niebieskiej Karty”, od 80 NK
w 2014 roku az do 148 w 2016r.

Analiza danych w okresie lat 2014 - 2016 pochodzaca z Komendy Powiatowej Policji
w Stalowej Woli wskazuje na staty wzrost liczby interwencji policji dotyczacych przemocy
w rodzinie (wykres nr 3). W roku 2014 interwencji zwigzanych z podejrzeniem przemocy byto 59,
natomiast w roku 2016 liczba tych interwencji wzrosta prawie o 100% i wynosita 100.



Woykres nr 3. Liczba interwencji zwigzanych z podejrzeniem przemocy.
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Opracowanie wtasne w oparciu o dane Komendy Powiatowej Policji w Stalowej Woli.

Dane w zakresie liczby interwencji zwigzanych z awanturg domowag réwniez wskazujg na
tendencje wzrostowa. Interwencji Policji w zwigzku z awanturg domowg w roku 2014 byto 1720,
natomiast w roku 2016 - 1911 (wykres nr 4).

Woykres nr 4. Liczba interwencji zwigzanych z awanturg domowag.
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Opracowanie wtasne w oparciu o dane Komendy Powiatowej Policji w Stalowej Woli.

W roku 2016 roku zatozono 148 Niebieskich Kart zwigzanych znecaniem sie nad rodzing a
w tym samym czasie Komenda Rejonowa w Stalowej Woli rejestruje 1911 interwencji zwigzanych
z tzw. "awanturg domowg"(wykres nr 4).



Z danych statystycznych Sgdu Rejonowego w Stalowej Woli, Ill Wydziatu Rodzinnego
i Nieletnich wynika, ze w okresie od 2014 roku do 2016 roku rosnie liczba spraw dotyczacych
ograniczenia praw rodzicielskich z uwagi na problemy opiekurnczo — wychowawcze (wykres nr 5).

Wykres nr 5. Liczba spraw prowadzonych przez Sqd Rejonowy w Stalowej Woli Ill Wydziat
Rodzinny i Nieletnich dotyczqcych ograniczenia praw rodzicielskich z uwagi na problemy
opiekunczo — wychowawcze w okresie 2014 — 2016.
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Opracowanie wtfasne na podstawie danych Il Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich Sqdu Rejonowego
w Stalowej Woli.

Il. Diagnoza rodzin objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stalowej
Woli.

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej (art. 6 pkt 14) rodzine stanowig osoby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace i
gospodarujgce. Nadmieni¢ nalezy, Zze takie rozumienie rodziny nie zakfada koniecznosci
wystepowania instytucjonalnej formy matzenstwa, ani wiezi pokrewienstwa.



Tabela nr 4. Rodziny/os6b objetych wsparciem przez MOPS w Stalowej Woli.

Lp. Dziatania 2014 2015 2016

Liczba rodzin/oséb objetych
1. . 2065 1975 1960
wsparciem MOPS, w tym:

liczba rodzin/osdb, ktérym decyzjg
2. .. . 1659 1504 1419
przyznano $wiadczenie,

liczba rodzin/oséb wobec ktdrych
3. | Swiadczona byta wytgcznie praca 406 471 541
socjalna

Liczba zawartych kontraktéw

4, ) 195 118 163
socjalnych, w tym:

liczba 0sob objetych kontraktem

5. . 236 202 170
socjalnym

Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania MPiPS -03 za okres 2014 — 2016.

Na przestrzeni lat od 2014r. do 2016r. obserwuje sie staty spadek liczby rodzin korzystajgcych
ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli. Malejaca liczba klientow
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli jest wynikiem:

1. Zmniejszajacej sie liczby mieszkancédw gminy i zachodzgcymi zmianami demograficznymi.
2. Z poprawiajacej sie sytuacji na stalowowolskim rynku pracy.
3. Wprowadzenia w kwietniu 2016 roku Programu Rzgdowego 500+.

Powyzsze czynniki przyczynity sie do zmiany w strukturze klientéw MOPS w Stalowej Woli.
Wyklarowaty sie grupy klientow wobec, ktédrych w najblizszych latach nalezy ukierunkowaé
dziatania zmierzajgce do poprawy funkcjonowania i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 5 w roku 2016 dominujgcymi przestankami
przyznawania pomocy pienieznej i niepienieznej w pierwszej kolejnosci jest dtugotrwata i ciezka
choroba a nastepnie niepetnosprawnos¢, ubdstwo, bezrobocie i bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo wychowawczych.
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Tabela nr 5. Powody przyznania pomocy spofecznej.

Lp. | Przestanki przyznania pomocy Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016

1. | Ubdstwo 956 879 791

2. Bezrobocie 883 764 593

3. Niepetnosprawnos¢ 865 831 841

4. Dtugotrwata i ciezka choroba 1246 1124 1061

5, Be'zradrjosc w sprawach 476 484 400
opiekunczo-wychowawczych

6. | Alkoholizm 350 329 306

7. Narkomania 2 2 3
Potrzeba ochrony

8. macierzynstwa i 45 42 46
wielodzietnosci

9. Bezdomnos¢ 79 84 75
Trudnosci w przystosowaniu

10. | do zycia po zwolnieniu z 33 37 25
zaktadu karnego

11. | Przemoc w rodzinie 55 50 43

12. | Zdarzenie losowe 1 1 1

Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania MPIiPS - 03 za okres 2014 — 2016.

Dane zawarte w tabeli nr 6 wskazujg, Zze rosnie liczba rodzin wielodzietnych,

korzystajacych ze wsparcia MOPS. Za rodzine wielodzietng uznaje sie rodzine, ktéra wychowuje

tréjke dzieci i wiecej. W roku 2014 rodzin wielodzietnych objetych wsparciem Osrodka byto 127,

natomiast w roku 2016 byto ich juz 167 i stanowity 32% wszystkich rodzin objetych wsparciem. W

roku 2016 rodziny niepetne stanowity 40% rodzin objetych pomocg MOPS.
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Tabela nr 6. Typy rodzin objetych pomocqg spoteczng.

w tym:

Typy rodzin 2014 2015 2016
Rodziny ogétem 2065 1975 1960
Rodziny z dzie¢mi

572 587 515

ogétem w tym:

:,i::':::il:iieed Liczba rodzin: Liczba rodzin: Liczba rodzin:
1 248 239 184
2 197 214 183
3 93 85 85
a 27 40 50
5 4 7 8
6 i wiecej 3 2 >
Rodziny niepetne 251 246 209

Liczba dzieci w tych

Liczba rodzin:

Liczba rodzin:

Liczba rodzin:

rodzinach:
1 118 116 82
2 81 77 74
3 40 31 40
4 iwiecej 12 22 13

Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania MP PS - 03 za okres 2014r. — 2016 r.

Wsrdd klientow MOPS w Stalowej Woli pozostajg osoby i rodziny, ktére wymagajg
zintensyfikowanych dziatan i wyspecjalizowanej pracy socjalnej. Dane na przestrzeni lat 2014 —
2016 wskazujg na coraz wieksze znaczenie pracy socjalnej (tabela nr 4). Rosnie liczba rodzin, ktére
oczekuja wsparcia w formie wyspecjalizowanej pracy socjalnej w celu pomocy
w rozwigzywaniu ich problemoéw w zakresie: problemdéw opiekuriczo wychowawczych, przemocy,
uzaleznien itp. Rodziny te nie oczekujg i nie wymagajg wsparcia finansowego jedynie pomocy
specjalistow.

Wazinym elementem pracy Osrodka jest pomoc rodzinom przezywajgcym trudnosci
opiekuiczo wychowawcze, w prowadzeniu gospodarstwa domowego czy braku umiejetnosci
spotecznego funkcjonowania.

W wielu rodzinach pozostajgcych w kregu zainteresowania pomocy spotfecznej, wystepuje
kilka przyczyn jej dysfunkcjonalnosci. W zwigzku z tym, aby wsparcie i pomoc dla rodziny
przezywajacej trudnosci przynosity zamierzony efekt nalezy udziela¢ jej kompleksowo przy
wsparciu wielu specjalistdw. Specjalisci opracowujgc plan pomocy dla rodziny musza
go opieraé na zasobach tkwigcych w rodzinie i w jej najblizszym otoczeniu.

12



Specjalistyczna praca socjalna w tych rodzinach i na ich rzecz prowadzona jest przez Zespot
ds. Pomocy Rodzinie, wyodrebniony w ramach Dzialu Pomocy Srodowiskowej i Integracji
Spotecznej.

Tabela nr 7. Rodziny objete wsparciem Zespotu ds. Pomocy Rodzinie, u ktérych dominujgcym
problemem jest bezradnosc¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

Rok 2014 2015 2016
Liczba rodzin objetych wsparciem
Zespotu ds. Pomocy Rodzinie w 175 194 275
tym:
. objety'ch po.moca ‘ 116 96 103
materialng i praca socjalna
. objf:tych wytgcznie pracy 59 08 172
socjalng
Wspotistniejgce problemy:
e bezrobocie 85 83 86
e niepetnosprawnosc 46 50 56
o przewlekte choroby 48 64 52
e przemoc domowa 58 70 174
e alkoholizm 41 47 69
e ubdstwo 59 58 63
Typy rodzin:
e rodziny niepetne 54 66 80
e rodziny wielodzietne 34 48 42

Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania MP PS - 03 za okres 2014r. — 2016 r.

Jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniach MOPS na przestrzeni lat 2014- 2016
(patrz tabela 6), pomimo spadku rodzin korzystajgcych ze sSwiadczen pomocy spotecznej w tym
pracy socjalnej, to jednoczes$nie rosnie liczba rodzin wymagajgcych specjalistycznego wsparcia
(patrz tabela nr 7). Z uwagi na wzrastajgce zapotrzebowanie na profesjonalng pomoc rodzinie
sktad Zespotu ds. Pomocy Rodzinie systematycznie powiekszany jest o nastepnych pracownikéw
socjalnych.

Uzupetnieniem pracy Zespotu ds. Pomocy Rodzinie jest praca asystentéw rodziny.
Gtéwnym celem pracy asystenta rodziny jest przywrdcenie rodzinie przezywajacej trudnosci,
zdolnosci do wypetniania wszystkich funkcji w sposdb prawidtowy.

Asystent rodziny wspdlnie z cztonkami rodziny opracowuje i realizuje plan dziatania w celu
poprawy sytuacji zyciowej rodziny w tym zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
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gospodarstwa domowego, rozwigzywaniu problemodw socjalnych
i psychologicznych.
Tabela nr 8. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny.
2014 2015 2016
Liczba asystentéw rodzin 5 4 4
Liczba rodzin, w tym 59 55 47
objetych wsparciem:
¢ do 3 miesiecy 10 7 11
¢ od 4 m-ca do 12 miesiecy 15 12 9
* powyzej 1 roku 34 36 27
Zakonczona wspotpraca z 15 27 15
rodzinami, w tym z
powodu: 15 21 9
® osiggniecia celéw 0 2 2
¢ braku efektéw 0
e zaprzestania wspotpracy
przez rodziny
Przec.:letny Czas pracy z 11 m-cy 17 m-cy 15 m-cy
rodzing

Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania MP PS - 03 za okres 2014r. — 2016 r.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli w latach 2014 -2016 odnotowat
spadek liczby rodzin objetych wsparciem w formie pracy asystenta rodziny, przy jednoczesnym
wzroscie liczby rodzin objetych praca socjalng w Zespole ds. Pomocy Rodzinie: w 2015 r.— 194
rodziny ; 2016 r. — 275 rodzin. Spadek rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny jest
spowodowany niechecig rodzin do wgladu w ich Zycie rodzinne przez instytucje pomocowe.
Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing za jej zgodg i z jej aktywnym udziatem, motywujac
rodzine do aktywnego wspétdziatania w realizacji planu pracy z rodzina.

Uzupetnieniem polityki socjalnej gminy sg swiadczenia rodzinne finansowane z budzetu
panstwa. System Swiadczen rodzinnych jest systemem pozaubezpieczeniowym, zorganizowanym

na zasadzie zaopatrzeniowe;. System Swiadczen rodzinnych oparty jest

o zasade pomocniczosci, uwzgledniajacg regute, Ze osobami w pierwszej kolejnosci
zobowigzanymi do tozenia na utrzymanie dzieci sg ich rodzice. W przypadku, gdy ich srodki
i uprawnienia sg niewystarczajgce do wychowania i utrzymania dzieci, przystuguje pomoc panstwa
w postaci $wiadczeri rodzinnych. Swiadczenia rodzinne uzaleznione od spetniania kryterium
dochodowego sg udzielane na roczne okresy zasitkowe. Przy ustalaniu uprawnien do swiadczen

rodzinnych, uzaleznionych od kryterium dochodowego, brane sg pod uwage dochody osiggniete
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w roku poprzedzajgcym okres zasitkowy. w przypadkach okreslonych
w ustawie dochdd ten pomniejsza sie o dochdd utracony lub powieksza o dochéd uzyskany.?

Tabela nr 9. Swiadczenia rodzinne wyptacane przez Urzqd Miasta Stalowej Woli na rzecz
stalowowolskich rodzin.

Lp. | Rodzaj swiadczenia Wydatki Liczba swiadczen

2014 2015 2016 2014 2015 2016

1. | Zasitki rodzinne
4205 4010 4 665

i dodatki do zasitkdw 2 829 2743 3174
. 380 796 517
rodzinnych
2. | Jednorazowa
zapomoga z tytutu 401000 | 153000 | 167000 401 400 447
urodzenia dziecka
3. | Swiadczenia 1612 2982 3709
) . 2183 2 499 2 868
pielegnacyjne 292 907 269
4. | Zasitek pielegnacyjn 3708 3717 3751
pielcghacyiny 24234 | 24297 | 24520
720 441 560
5. | Stypendia socjalne
o 562615 | 491615 | 395223 498 441 361
i zasitki szkolne
6. | Program Rodzina 44170
22 006
500+ 0 0 0 0 (3312
446 ]
rodzin)

Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Stalowej Woli.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 9 rosnie liczba wyptacanych swiadczen dla
rodzin stalowowolskich korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych przez Urzad Miasta Stalowej Woli
w okresie od 2014 r. do 2016 r.

Ill. Wsparcie dzienne dla rodzin

Duzg role w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing w Gminie Stalowa Wola odgrywaja
osrodki wsparcia, Swietlice i kluby dla dzieci i mtodziezy. Oferta swietlic srodowiskowych
adresowana jest w szczegdlnosci do rodzin potrzebujgcych wsparcia w opiece na dzie¢mi.
Proponowane przez Swietlice zajecia sg bezptatne i przeznaczone dla dzieci i mtodziezy w wieku
6- 18 lat.

Obecnie na terenie miasta funkcjonuje pie¢ swietlic, w tym dwie o charakterze specjalistycznym:

3 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej , Informacja o realizacji Swiadczer rodzinnych w 2015 r.,
Warszawa, Czerwiec 2016 r.
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”

1. Specjalistyczna Placéwka Wsparcia Dziennego - Swietlica ,, TECZA” i filia SPWD ,, Tecza
przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli

Specjalistyczna Placéwka Wsparcia Dziennego Swietlica , Tecza” prowadzona jest przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli od 17 lat. Stanowi element wsparcia rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczej. Celem placéwki jest
zapewnienie opieki wychowawczej dzieciom i mtodziezy z rodzin dotknietych réznymi
problemami spotecznymi (przemoc, bezrobocie, ubdstwo, niewydolno$¢ wychowawcza),
tworzenie warunkéw do nauki i pomoc w nauce, rozwijanie zainteresowan, eliminowanie
zaburzen zachowania oraz tagodzenie niedostatkéw wychowawczych. Uczestnikami swietlicy sg
dzieci i mtodziez w wieku od 6 do 16 lat. Z uwagi na rosnace zapotrzebowanie w Stalowej Woli na
dzienne wsparcie dzieci i mtodziezy, w 2017 roku zostata uruchomiona ze srodkéw UE filia SPWD
,Tecza”.

2. Specjalistyczna Placowka Wsparcia Dziennego - Swietlica Socjoterapeutyczna
»ORATORIUM” prowadzona przez Stowarzyszenie Opieki nad Dzie¢cmi ,Oratorium”
im. Ks. Bronistawa Markiewicza

Gtéownym celem funkcjonowania swietlicy jest pomoc dzieciom i ich rodzicom
w rozwigzywaniu problemdw rodzinnych i innych trudnosci zyciowych, stwarzanie dogodnych
warunkéw do zdobywania wiedzy oraz ksztattowania wiasciwego stosunku do nauki i pracy.
W ramach prowadzonych zaje¢ dzieci uczg sie przestrzegania zasad wspoétzycia spotecznego oraz
podnoszenia poziomu kultury osobistej. Swietlica prowadzi zajecia od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 14 do 19. Oprdcz zaje¢ organizowanych w placéwce prowadzony jest szereg
inicjatyw wychodzacych poza jej siedzibe, np. halowy turniej pitki noznej, pikniki rodzinne,
przeglad koled i pastoratek, zimowiska, wycieczki itp.

3. Swietlica Srodowiskowa ,,PROMYCZEK” prowadzona przez Stowarzyszenie Przyjaciot
Klasztoru Braci Mniejszych Kapucynow ,,Pokdj i Dobro”

Opiekuncza placéwka wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy z rodzin
wieloproblemowych na osiedlu Rozwadéw. Swietlica ,,Promyczek” jest dziatajgcg od 9 lat
placowka wsparcia dziennego prowadzong przez Stowarzyszenie Przyjacioét Klasztoru Braci
Mniejszych Kapucynéw ,,Pokéj i Dobro” na osiedlu Rozwaddéw w Stalowej Woli. Placéwka wspiera
rodzine w procesie przygotowania dzieci i mtodziezy do samodzielnego zycia, ksztattowania
prawidtowych postaw spotecznych poprzez objecie ich w czasie wolnym opieka oraz dziataniami
o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym. Jej podstawowym celem jest zapewnienie dzieciom
i miodziezy z rodzin wieloproblemowych opieki iwychowania ktére obejmuje zajecia
profilaktyczne i edukacyjno — rozwojowe.

»Promyczek” jest jedyng s$wietlica zapewniajagcg opieke dzieciom i mtodziezy
pochodzacych z dzielnicy Rozwaddéw (oraz dzielnic sgsiednich, w tym osiedla Piaski i Mtodynie).

4, Swietlica Srodowiskowa ,,USMIECH” prowadzona przez Stowarzyszenie Trzezwosciowo
= Kulturalne , Alternatywa”

Dziatalnos$¢ tej placowki jest ukierunkowana wokdt wypetniania funkcji opiekunczo —
wychowawczej z potgczeniem elementdw o charakterze profilaktycznym i spotecznym.
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Gtéwnym celem funkcjonujacej swietlicy jest zapewnienie opieki dzieciom i mtodziezy
wich wolnym czasie. Podopieczni placowki majg mozliwos$é uczestniczenia w zajeciach
sportowych, plastycznych, muzycznych, informatycznych oraz w organizowanych imprezach
okolicznosciowych. W okresie wakacyjnym dzieci i mifodziez majg mozliwo$¢ integracji
na wspolnych wycieczkach i wyjazdach. Placéwka zainicjowata blok zaje¢ tematycznych
obejmujacych pie¢ zagadnien: alkoholizm, prostytucje, tolerancje, wolnos¢ i mitos¢ oraz
bezpieczne wakacje. Zajecia prowadzone sg w formie warsztatowe;.

5. Swietlica Srodowiskowa ,,HUTNICZEK” prowadzona przez Stowarzyszenie Profilaktyki
Spotecznej ,,Pryzmat”

Celem dziatalnosci jest organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy zrodzin
wieloproblemowych oraz wyrédwnywanie ich szans stosunku do réwiesnikdw. Placowka
organizuje zajecia dla podopiecznych w poniedziatki, wtorki i czwartki.

IV. Badania ankietowe

Zespot koordynujgcy prace nad Programem Wspierania Rodziny dla Gminy Stalowa Wola
na lata 2018-2020 przygotowat ankiete, ktdra zostata rozdysponowana do instytucji i organizacji
wspierajgcych rodziny. Ankiete wypetnito 48 instytucji i organizacji pozarzadowych. Ankieta
zawierata 7 pytan.

Badania miaty na celu uzyskanie opinii pracownikéw instytucji i organizacji na nastepujace
kwestie:

Z jakimi problemami borykajg sie stalowowolskie rodziny,
Jakie sg przyczyny wystepowania probleméw w rodzinach wedtug poszczegdlnych
instytucji i organizacji pozarzagdowych,

3. Jaki jest zakres oferowanej pomocy iwsparcia dla stalowowolskich rodzin, dzieci
i mtodziezy,

4. Jakie nalezy podjgé¢ dziatania, ktére zapobiegatyby wystepujagcym problemom
i ich skutkom zakresie wzmocnienia lub nabycia przez rodzicow prawidtowych
umiejetnosci opiekunczo wychowawczych, wzmocnienia lub nabycia prawidtowych
umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego, w zakresie zwiekszenia wsparcia
i zorganizowania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

Zdaniem 80% respondentdw sytuacja rodzin stalowowolskich jest dobra, ale zdarzajg sie
rodziny, wymagajace wsparcia i pomocy. Jedynie 17,80 % respondentéw wskazato, ze sytuacja
rodzin jest raczej zta i wymagajg one wsparcia i pomocy (patrz wykres nr 6). Zadna z instytucji
i organizacji nie wskazata odpowiedzi, ze sytuacja rodzin jest zta i jest bardzo duzo rodzin
wymagajgcych wsparcia i pomocy.
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Woykres nr 6. Ocena instytucji w zakresie sytuacji materialno — bytowej rodzin w gminie Stalowa

Wola

2,22%

m dobra, rodziny funkcjonuja
prawidtowo,

m dobra, ale zdarzajg sie rodziny, ktére
wymagajg wsparcia i pomocy

raczej zta, jest duzo rodzin, ktére
wymagajg wsparcia i pomocy

W roku 2016 instytucje i organizacje dziatajgce na rzecz rodzin najczesciej udzielaty
wsparcia i pomocy w formie: psychologicznej (1574 rodzin), pedagogicznej (1764 rodziny),
finansowej (1362 rodzin) oraz rzeczowej (1169).

Tabela nr10. Liczba rodzin objetych wsparciem i pomocq przez instytucje w roku2016.

Lp Formy udzielonego wsparcia i pomocy Liczba rodzin
1. | Pomoc /wsparcie psychologiczne 1574
2. | Pomoc/ wsparcie pedagogiczne 1764
3. | Pomoc finansowa 1362
4. | Pomoc rzeczowa 1169
5. | Inne jakie?
Pomoc prawna 364
Poradnictwo wprawie uzaleznien 124
Wsparcie rodziny w zwigzku z wystepujacg przemocy 195,
Wsparcie rodzin asystentura 47
Aktywizacja spoteczno-zawodowa w ramach KIS 35
Aktywizacja w formie prac spoteczno -uzytecznych 28
Dziatania $rodowiskowe OSL 257
Praca socjalna 1960
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Praca socjalna w oparciu o kontrakt soc;j. 163
Grupa wsparcia dotyczaca spraw wychowawczych 15
Wsparcie duchowe 330
Terapia wielorodzinna 8
Dozywianie 88
Profilaktyka, socjoterapia terapia ind. 88
Nadzér kuratora sgdowego w Il Zespole KSS sgdowej w

SR 406

W swojej pracy instytucje i organizacje najczesciej spotykajg sie z nastepujgcymi
problemami w rodzinach: trudnos$ci wychowawcze (26 respondentdw), trudnosci w komunikacji
wewnatrz rodziny, brak sktonnosci do rozwigzywania problemdéw, szybka rezygnacja z prob
naprawy sytuacji (20 respondentow), alkoholizm(18 respondentéw), ostabienie wiezi rodzinnych
(17 respondentéw). Jak wynika z przeprowadzonej analizy instytucje i organizacje powinny
w swojej pracy skupi¢ sie na pomocy rodzinie w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych,
pogtebianiu wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie, umiejetnosci rozwigzywaniu problemow,
reagowaniu na sytuacje kryzysowe.

Tabela nr 11. Przyczyny wystepowania problemow w rodzinach.

Lp. | Przyczyny wystepowania problemow w rodzinach. Liczba odpowiedzi
1. | Zta sytuacja materialna 15
2. | Brak pracy 7
3. | Uzaleznienia 28
4. | Brak poczucia stabilizacji w zwigzkach nieformalnych 11
5 Niepetna rodzina — samotne wychowywanie dzieci 26
" | przez jednego z rodzicow
Koniecznos¢ wyjazdu za granice w poszukiwaniu pracy
6. . . L 20
przez jednego lub obojga rodzicéw
2 Zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej: )
| dziadkowie —rodzice — dzieci, na rodzine: rodzice- dzieci
Izolacja i problemy zwigzane ze sprawowaniem opieki
8. . . . 5
nad chorym lub niepetnosprawnym cztonkiem rodziny
9. | Kariera zawodowa rodzicéw, brak czasu dla dzieci 20
10 Brak “nadzoru spotecznego”, anonimowos¢, brak 6
" | zainteresowania $rodowiska lokalnego
Brak checi do zmiany stylu zycia, pomimo oferowanej
11. | pomocy i wsparcia ze strony instytucji do tego 1
powotanych
12 Brak przyktadu z domu rodzinnego jak prowadzi¢ domi 1

wychowywac dzieci
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Najczestszymi przyczynami wystepowania probleméw w rodzinach wedtug respondentéw
s3: uzaleznienia, niepetna rodzina — samotne wychowywanie dzieci przez jednego z rodzicéw,
koniecznosé wyjazdu za granice w poszukiwaniu pracy przez jednego lub obojga rodzicéw, kariera
zawodowa rodzicow, brak czasu dla dzieci (patrz tabela nr 11).

Przedstawiciele instytucji i organizacji réwniez odpowiedzieli na pytanie jakie dziatania
w gminie Stalowa Wola nalezy podjgé, aby zapobiega¢ wystepowaniu problemdéw w rodzinie lub
zapobiegaé¢ negatywnym skutkom ich wystepowania w zakresie:

1. Dziatan zmierzajgcych do wzmocnienia wiezi lub nabycia przez rodzicéw umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych poprzez okreslenia stopnia waznosci w skali od 0 (zdecydowanie nie)
do 10 (zdecydowanie tak). Respondenci wskazali, ze zdecydowanie dziatania powinny zmierza¢ w
kierunku stosowania odpowiednich metod wychowawczych przez rodzicow , nabycia
umiejetnosci  konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw oraz prawidtowej komunikacji
w rodzinie.

2. Dziatann zmierzajagcych do wzmocnienia lub nabycia przez rodzicéw prawidtowych
umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego poprzez okreslenia stopnia waznosci
w skali od 0 (zdecydowanie nie) do 10 (zdecydowanie tak). Respondenci wskazali, ze
zdecydowanie dziatania powinny zmierza¢ w kierunku dbania o higiene i zdrowy styl zycia
cztonkéw rodziny, podziatu obowigzkéw domowych w rodzinie, hierarchii potrzeb w rodzinie oraz
przygotowywania petnowartosciowych positkdw, zréznicowanych i ekonomicznych positkdw
dostosowanych do wieku i potrzeb dzieci.

3. Dziatan zmierzajacych do zwiekszenia zakresu wsparcia i zagospodarowania czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy poprzez okreslenia stopnia waznosci w skali od 0 (zdecydowanie
nie) do 10 (zdecydowanie tak). W tym zakresie respondenci zwrdcili szczegdlng uwage
na koniecznos¢ rozszerzenia oferty zajec kulturalno —sportowych w gminie. W mniejszym stopniu
wskazali na rozszerzanie organizowanych zaje¢ w swietlicach szkolnych i zaje¢ pozalekcyjnych w
szkotach.

Z posrod instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz rodziny w Gminie Stalowa Wola
respondenci wskazali w szczegdélnosci na Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli,
Swietlice Srodowiskowe, placowki oswiatowe (przedszkola, szkoty) jako te, ktdre swojg
dziatalnoscig mogg przyczynic sie do poprawy sytuacji stalowowolskich rodzin. Nie mniejsza role
spetniajg w ich opinii instytucje kultury, fundacje, organizacje i stowarzyszenia pozarzagdowe
dziatajgce réwniez przy Kosciofach.
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V. Analiza SWOT w obszarze wsparcia rodziny.

pracownikéw instytucji/organizacji dziatajgcych
na rzecz rodziny;

Dziatalnos¢ Zespotu ds. Pomocy Rodzinie

przy MOPS w Stalowej Woli;
Praca asystentow rodziny;

Dziatalnos¢ placéwek wsparcia dziennego

w tym specjalistycznych placowek;
Realizacja zaje¢ edukacyjnych dla rodzicéw;

Dziatalnos¢ Organizowania Spotecznosci
Lokalnej przy MOPS w Stalowej Woli;

Baza osrodkéw  udzielajgcych  wsparcia
i poradnictwa specjalistycznego w tym
dotyczacego uzaleznienia od alkoholu;

Wspotpraca instytucji/organizacji udzielajgcych
wsparcia rodzinie;

Zintegrowany system przeciwdziatania

przemocy rodzinie:

. Zespot Interdyscyplinarny/grupy
robocze;
. Porozumienie z dnia 4.12.2017 r.

w sprawie przyjecia ,Standardéw dziatania
w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub

zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
domowag”;
Realizacja  projektéow na rzecz rodzin
i dla rodzin;

Mocne strony Stabe strony
Funkcjonujagce w Gminie Stalowa Wola | Dtugie terminy oczekiwania na wolne miejsce
instytucje z obszaru polityki spotecznej; i rehabilitacje dla dzieci w Niepublicznym
Zaktadzie  Opieki  Zdrowotnej  Osrodek
Dziatalnos¢ Niepublicznego Zaktadu Opieki Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych
Zdrowotnej Osrodek Rehabilitacji Dzieci w Stalowej Woli;
Niepetnosprawnych w Stalowej Woli;
Niekorzystne prognozy demograficzne,
Wykwalifikowana i doswiadczona kadra starzejace sie spofeczeristwo;

Brak mieszkarn wspomaganych dla o0séb

opuszczajgcych system pieczy zastepczej;
Brak rodzin wspierajacych;

Niewystarczajgca oferta wsparcia dla rodzicow
dzieci niepetnosprawnych;

Niewystarczajgca oferta w zakresie organizacji
grup wsparcia i grup samopomocowych

Brak oferty ustug specjalistycznych;
Brak poradni rodzinnej;

osrodkow
(innych  niz

Niewystarczajgca baza
terapeutycznych/uzaleznienia
alkohol);

Niewystarczajaca liczba miejsc w przedszkolach
i ztobkach;

Niewystarczajaca liczba ofert pracy dla kobiet;

Niewystarczajaca liczba mieszkar komunalnych
i socjalnych / dtugi czas oczekiwania
na mieszkanie komunalne i socjalne;

Brak mieszkann chronionych dla samotnego
rodzica z dzieckiem;

Niewystarczajgca liczba rodzin zastepczych
(zbyt mate zainteresowanie potencjalnych
kandydatéw)
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Dziatalnos¢ stalowowolskich
pozarzadowych;

organizacji

Dziatalnos¢ placdwek oswiatowych, realizacja
programow  edukacyjnych w  szkotach
i przedszkolach;

Funkcjonujgce na terenie Gminy dwa ztobki;

Oferta kulturalna w zakresie spedzania czasu
wolnego dla rodzin, dzieci mtodziezy;

Ulgi dla rodzin wielodzietnych w ramach Karty
Duzej Rodziny;

Mozliwos¢ podejmowania dziatan w zakresie
Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;

Wspodtpraca koordynatordw pieczy zastepczej
i asystentdéw rodziny w utrzymaniu i powrocie
dziecka do rodziny biologicznej;

Poprawiajgca sie sytuacja na stalowowolskim
rynku pracy.

Brak zawodowej rodziny
o charakterze pogotowia rodzinnego;

zastepczej

Niewystarczajaca wiedza dotyczaca
funkcjonowania Ustawy z dnia 4 listopada 2016
r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;

Niewystarczajacy dostep do poradnictwa
specjalistycznego dla dzieci i mtodziezy/ zbyt
dtugi okres oczekiwania;

Brak lokalnego systemu identyfikacji i
monitorowania sytuacji rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Szanse

Zagrozenia

Mozliwos¢ udzielania kompleksowego wsparcia
dedykowanego w ramach Ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;

Funkcjonowanie programu Rzgdowego 500+;
Budowa mieszkan komunalnych;

Poprawa zasobdéw lokalowych MOPS/lepsza
jakos¢ swiadczonych ustug;

Usamodzielnianie sie rodzin;
Niski poziom bezrobocia;

Rozwdj oferty spoteczno- kulturalnej

skierowanej do dzieci i mtodziezy;

Zwiekszenie Swiadomosci (w tym dziatania
edukacyjne) w zakresie reagowania,
zapobiegania rozprzestrzeniania sie insektéw
w gminie;

Niewystarczajgca oferta spedzania czasu
wolnego dla mtodziezy;

Migracja mtodych osob;

Starzejgce sie spoteczenstwo;

Dostepno$¢  do uzywek i srodkow

psychoaktywnych osdb niepetnoletnich;

Brak inicjatyw promujacych wzorce w zakresie
zdrowego stylu zycia;

Stabsza kondycja psychiczna oséb dorostych,
miodziezy — sklonnos¢ do zachowan
ryzykownych;

Marnotrawienie Srodkow finansowych

przez rodziny;

Rozprzestrzenianie sie insektow w lokalach
mieszkalnych w Stalowej Woli;
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Wzrost swiadomosci i umiejetnosci korzystania | Zwiekszona mobilno$é rodzin, brak poczucia
przez rodziny z réznych form wsparcia. bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach,;

Brak hospicjum stacjonarnego i domowego;
Brak lekarza psychiatry i neurologa dzieciecego;

Niepetna diagnoza zagrozen wystepujgcych
w rodzinach.

Analiza SWOT zostata przeprowadzona przez zespdt pracownikéw MOPS oraz
przedstawicieli instytucji i organizacji pozarzgdowych w Stalowej Woli. Oparta zostata na wiedzy i
doswiadczeniu osdb zajmujgcych sie wsparciem rodzin.

W wypracowanej analizie SWOT dominujg zardwno mocne jak i stabe strony w obszarze pomocy
dziecku i rodzinie. Wskazano takze wiele zagrozen, niemniej jednak znaczna cze$é analizy wskazuje
na szanse, ktére pozwolg na wprowadzania zmian w dziedzinie wsparcia rodzin.

Z analizy SWOT wynika, Zze posiadane zasoby powinny stanowié podstawe
do podejmowania skutecznych dziatan. Jednak nalezy wzigé pod uwage elementy majace wptyw
na cafoksztatt zatozen programowych, m.in.: ogdlnokrajowa polityka prorodzinna i lokalny rynek
pracy, nieprzewidywalnos¢ ludzkich zachowan, ktére mogg wptynaé na zmiane prognoz.

Dokonana analiza SWOT jest podstawg do wyznaczenia kierunkéw dziatan na kolejne lata realizacji
Programu.

VI. Zasoby instytucjonalne.

Podmioty oferujgce wsparcie i pomoc rodzinom z dzieémi na terenie Stalowej Woli
to w szczegdlnosci:

Urzad Miasta Stalowej Woli (UM)*;

Starostwo Powiatowe w Stalowe Woli,

Sad Rejonowy w Stalowej Woli

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli (MOPS),

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli (PCPR)

Stalowowolski Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej w Stalowej Woli(SOWilK),
Komenda Powiatowa Policji w Stalowej Woli (KPP),

O NV A WNPRE

Placéwki Wsparcia Dziennego (PWD):
Specjalistyczna Placéwka Wsparcia Dziennego (SPWD) Swietlica , Tecza” i Filia SPWD
przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli,

e Specjalistyczna Placdwka Wsparcia Dziennego - Swietlica Socjoterapeutyczna
,Oratorium” prowadzona przez Stowarzyszenie Opieki Nad Dzie¢mi ,Oratorium”
im bt. Ks. Bronistawa Markiewicza w Stalowej Woli,

o Swietlica ,Hutniczek” prowadzona przez  Stowarzyszenie Profilaktyki Spotecznej
»Pryzmat” w Stalowej Woli,

o Swietlica ,Usmiech” prowadzona przez Stowarzyszenie Klubu Abstynenta , Alternatywa”
w Stalowej Woli,
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o Swietlica Srodowiskowa ,Promyczek” prowadzona przez Stowarzyszenie Przyjaciét
Klasztoru Braci Mniejszych Kapucynow ,,Pokédj i Dobro” w Stalowej Woli,

9. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Stalowej Woli (PPP),

10. Powiatowy Urzad Pracy w Stalowej Woli (PUP),

11. Miejski Dom Kultury w Stalowej Woli (MDK),

12. Spétdzielczy Dom Kultury w Stalowej Woli (SDK),

13. Muzeum Regionalne w Stalowej Woli,

14. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Stalowej Woli (MOSIR),

15. Miejska Biblioteka Publiczna imienia Melchiora Wankowicza w Stalowej Woli,

16. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Stalowej Woli,

17. Domy Dziecka,

18. Placowki Oswiatowe,

19. Organizacje pozarzagdowe (NGO),

20. Parafie i zwigzki wyznaniowe

* w dalszej czesci sprawozdania uzyte zostang wskazane wyzej skréty nazw poszczegdlnych
podmiotdw.

VII. Czes¢ programowa.

Realizacja Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Stalowa Wola na lata 2018-2020
nalezy do Gminy Stalowa Wola oraz do instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz rodziny.
Program jest dokumentem o charakterze otwartym i moze by¢ uaktualniany adekwatnie
do wynikéw przeprowadzanej ewaluacji.

W lokalnym systemie dziatan w zakresie rozwigzywania problemdéw rodziny uwzgledniono
uczestnictwo réznych podmiotdéw i instytucji dziatajgcych na terenie Gminy Stalowa Wola.
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Cel gtéwny:

Skuteczne wspieranie stalowowolskich rodzin w wypetnianiu przez nich funkcji opiekunczo —

wychowawczej.

Cele szczegbtowe:

Cel szczegétowy nr 1: Analiza sytuacji rodzinnej i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu

w rodzinie.
Lp. Dziatania Wskaznik/Miernik Kluczowi realizatorzy Terminy
1. . . . 1.Liczba rodzin Sad Rejonowy w Stalowe;j
Tworzenie rejestru rodzin, Woli. iednostki
oli, jednostki pomoc -
w ktorych dzieci zagrozone s3 . . P y 20182020
. . ; h spotecznej, Starostwo
umieszczeniem w  zastepczyc . We potrzeb
2. | Monitorowanie rodzin 1. Liczba rodzin Sad Rejonowy w Stalowe;j
zagrozonych kryzysem. Woli, jednostki pomocy
spotecznej, placéwki 2018 -2020
wsparcia dziennego, Wg potrzeb
Gmina, Starostwo
Powiatowe
3. | Prowadzenie diagnozy potrzeb | 1.Liczba kontraktéw | Gmina, jednostki pomocy
rodzin, kryzysu w rodzinie, | socjalnych spotecznej, SOWilK
okreslenie potencjatu  rodziny, :
ustalenie mozliwosci wsparcia 2.Liczba 2018 — 2020
, . dzonych -
w Srodowisku. przeprowa y
wywiadow Wg potrzeb

srodowiskowych

2.Liczba rodzin biorgcych
udziat w grupach wsparcia
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Cel szczegétowy nr 2: Podejmowanie dziatan profilaktycznych sprzyjajgcej umacnianiu rodziny

i wypetnianiu przez niq funkcji opiekuriczo — wychowawczej

udziat w grupach wsparcia.

Psychologiczno —
Pedagogiczna, NGO

Lp. Dziatania Wskaznik/Miernik Kluczowi realizatorzy Terminy
1. | Wsparcie rodzin w zakresie ich 1. Liczba zorganizowanych | Gmina, jednostki
integracji poprzez organizacje spotkan integracyjnych | pomocy spotecznej,
spotkan, warsztatow zapobiegajacych izolacji. Miejski Dom Kultury,
zapobiegajacych izolacji, Spétdzielczy Dom
piknikdw rodzinnych. 2. Liczba  zorganizowanych Kultury, Poradnia 2018 — 2020
warsztatow. Psychologiczno —
3. Liczba zorganizowanych Pedagogiczna, Miejski We potrzeb
piknikéw rodzinnych. Osrodek Sportu i
Rekreacji, NGO, Miejska
Biblioteka Publiczna,
Muzeum Regionalne
2. | Wspieranie rodzicéw 1.Liczbadzieci Gmina, Starostwo
w wychowaniu i edukacji dzieci uczestniczacych w zajeciach | Powiatowe, Placowki
oraz zagospodarowanie czasu reintegracyjnych. Oswiatowe, NGO,
wolnego. Miejski Dom Kultury,
2.liczba dzieci  biorgcych Spétdzielczy dom 2018 — 2020
udziat w zajeciach Kultury, Poradnia
pozalekcyjnych. Psychologiczno — Wg potrzeb
3.Liczba dzieci biorgcych Pedagogiczna, Miejska
udziat w zajeciach w ramach Biblioteka Publiczna,
czasu wolnego. Muzeum Regionalne
3. | Opracowanie i wdrazanie 1.Liczba zrealizowanych MOPS, placowki
projektéw socjalnych projektéw socjalnych. oswiatowe, NGO
i programoéw profilaktyczno —
edukacyjnych dla rodzin 2.Liczba rodzin biorgcych 5018 - 2020
7 dzieémi. udziat w projektach
socjalnych. Wg potrzeb
3. Liczba zrealizowanych
programow profilaktyczno —
edukacyjnych.
4. | Organizacja grup wsparcia dla 1. Liczba zorganizowanych | MOPS, SOWIiK, Miejski
rodzin, ktére borykaja sie grup wsparcia. Dom Kultury, Starostwo
z réznymi problemami. : : : Powiatowe — PCPR, 2018 - 2020
2. Liczba rodzin biorgcych Poradnia W potrzeb
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5. | Dziatania srodowiskowe narzecz | 1. Liczba spotkan MOPS,
spotecznosci lokalnej (OSL) — obywatelskich.
opracowanie i realizacja : .
Programoéw Aktywnosci Lokalnej. 2. Liczba spotkan
z Partnerami. 2018 - 2020
3. Liczba 0s6b objetych Wg potrzeb
wsparciem OSL.
4. Liczba Programéw
Aktywnosci Lokalne;j.
6. | Edukacja spoteczna, 1.Liczba konferencji, wystaw, | Gmina. Starostwo
prowadzenie dziatan kampanii spotecznych, itp.. Powiatowe, MOPS,
profilaktycznych na rzecz 2. Liczba uczestnikow. SOWiK 2018 — 2020
rodziny- wypetniania funkgcji
rodzicielskich (m. in. konferencje Wg potrzeb
wystawy, kampanie spoteczne
itp.).
Organizacja narad, szkolen 1.Liczba narad, szkolen, Gmina. Starostwo
konferencji, superwizji stuzacych | konferencji. Powiatowe, MOPS,
podnoszeniu kwalifikacji 2. Liczba uczestnikéw narad SOWiK, NGO
pracownikéw i doskonaleniu szkolen, konferencii. 2018 — 2020
7. | systemu wspdtpracy lokalnych . —
instytucji i organizacji 3.Liczba superwizji. Wg potrzeb
dziatajgcych na rzecz rodziny.
4. Liczbauczestnikow
superwizji.
Cel szczegdtowy nr 3: Poprawa funkcjonowania rodzin w obszarze socjalnym i bytowym
Lp. Dziatania Wskaznik/Miernik Kluczowi realizatorzy Terminy
1. Wsparcie finansowe i rzeczowe | 1. Liczba rodzin objetych Gmina, MOPS, NGO
dla rodzin. wparciem finansowym. 2018 — 2020
2. Liczba rodzin objetych Wg potrzeb
wsparciem rzeczowym.
2. Objecie dozywianiem rodzin 1. Liczba rodzin objetych MOPS, NGO, Gmina
w ramach realizacji rzadowego programem. 2018 - 2020
programu ,Pomoc pafstwa w Weg potrzeb
zakresie dozywiania”.
3. Wsparcie rodzin 1.Liczba rodzin objetych MOPS 2018 — 2020
wieloproblemowych przez wsparciem Zespotu.
Zespot ds. Pomocy Rodzinie. Wg potrzeb
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Zapewnienie pomocy rodzinom | 1.Liczba rodzin objetych MOPS
w formie pracy z asystentem pomoca asystenta rodziny.
rodziny. 2.Liczba rodzin, z ktérymi
zostat zrealizowany plan
dziatania.
3.Liczba rodzin objetych
pomoca asystenta rodziny
w ramach realizacji zadan 2018 — 2020
wynikajgcych z ustawy o
wsparciu kobiet w cigzy Wg potrzeb
i rodzin ,Za zyciem”.
4.Liczba rodzin, z ktorymi
zostat zrealizowany plan
dziatania w ramach realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o
wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem”..
Zapewnienie pomocy rodzicom | 1.Liczba rodzin objetych MOPS
lub opiekunom prawnym wsparciem ,Pomoc w domu”
dzieciom/osobom zwigzanym z realizacjg 2018 - 2020
niepetnosprawnym w formie codziennych obowigzkéw
prac spotecznie uzytecznych domowych. Wg potrzeb
,Pomoc w domu”.
Rozwijanie 1. Liczba spotkan MOPS, SOWIiK, PCPR,
interdyscyplinarnego podejscia | interdyscyplinarnych/zespotéw | Zespot
do rozwigzywania problemoéw multiprofesjonalnych. Interdyscyplinarny,
rodzin. Domy Dziecka,
2. Liczba rodzin, ktérych placowki oéwiatowe 2018 — 2020
dotyczyly spotkania
interdyscyplinarne/zespoty Wg potrzeb
multiprofesjonalne.
3.Liczba rodzin objetych
procedurg Niebieskiej Karty.
Prowadzenie programéw 1. Liczba zrealizowanych MOPS, NGO
dotyczacych aktywizacji programow. 2018 — 2020
spotecznej dla rodzicéw.
2. Liczba rodzicéw biorgcych Wg potrzeb
udziat w programach.
Udzielenie pomocy 1. Liczba oséb objetych MOPS, SOWIiK, PPP
specjalistycznej terapia. 2018 -2020
(niepetnosprawnos¢, przemoc
w rodzinie, uzaleznienia, itp.). 2. Liczba dzieci objetych Wg potrzeb
terapia.
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3. Liczba zrealizowanych porad
psychologicznych.

4. Liczba zrealizowanych porad
prawnych.

5. Liczba zrealizowanych porad
socjalnych.

VI. Adresaci programu.

Adresatami dziatah programu sg nie tylko rodziny z dzie¢mi, ktére doswiadczajg trudnosci
w swoim funkcjonowaniu, ale kazda rodzina zamieszkata na terenie gminy Stalowa Wola. Oferta
Gminy Stalowa Wola ma by¢ atrakcyjna, przystepna, spetnia¢ swojg misje profilaktyczng i utatwiac
wychowanie dziecka, promujac tym samym model rodziny
z dzieé¢mi.

VII. Zaktadane efekty realizacji Programu.
1. Rozwdj profesjonalnych form pomocy.

2. Poprawa funkcjonowania stalowowolskich rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
wymagajgcym wsparcia.

3. Wzbogacanie oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

VIII. Finansowanie programu.

Zrédtem finansowania zadan okreslonych w programie Wsparcia Rodzin na lata 2018 -
2020 dla Gminy Stalowa Wola s3 srodki finansowe pochodzgce z budzetu gminy Stalowa Wola, a
takze srodki uzyskane z dotacji z budzetu panstwa, dotacji unijnych a takze srodki budzetowe
poszczegdlnych podmiotdéw zaangazowanych w realizacje Programu.

IX. Monitoring i ewaluacja.

Monitoring bedzie polegat na gromadzeniu i opracowaniu informacji i danych zebranych
od wszystkich podmiotdw zaangazowanych w realizacje dziatan programowych. Umozliwi
to biezacg ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan i jednoczesnie pozwoli
na wprowadzenie modyfikacji oraz dokonywanie korekt w sytuacji pojawienia sie istotnych zmian
w obszarze spotecznym.

Zagadnienia poddane monitoringowi: Monitoring kierunkéw dziatan oraz weryfikacja rezultatow
monitoringu:

1) ktére zadania za rok poprzedni zostaty zrealizowane zgodnie z harmonogramem? zatozeniami
programu w poszczegdlnych obszarach?
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2) ktére zadania za rok poprzedni nie zostaty zrealizowane wraz z podaniem przyczyny?

3) opdznienia w realizacji zadania wraz z podaniem powodu realizacji badz przyczynami
nie rozpoczecia realizacji?

4) jakie nowe zadania nalezatoby uwzgledni¢ w Programie Wspierania Rodziny dla Gminy Stalowa
Wola?

5) czy s3 ewentualne zmiany w realizacji zadan przewidzianych do realizacji w pdzniejszym
okresie?

Celem monitorowania Programu jest pokazanie wiarygodnych, rzetelnych informacji
o stanie zaawansowanych prac, postepach, uchybieniach w realizacji zadan, zmianie zakresu
zadan czy tez o zaniechaniu realizacji zadania wraz z przyczynami i uzasadnieniem takiego stanu
rzeczy.

Dane do pomiaru wskaznikdw pozyskiwane bedg z instytucji/podmiotéw zaangazowanych
i odpowiedzialnych za wdrazanie Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Stalowa Wola na lata
2018-2022 na podstawie RAPORTU Z REALIZACJI PROGRAMU DLA INSTYTUCII | PODMIOTOW
ZAANGAZOWANYCH W REALIZACJIE PROGRAMU (wg ustalonego wzoru), ktére beda
przekazywane do MOPS do dnia 31 stycznia kazdego roku.

Informacja dotyczaca realizacji Programu oraz osiggnietych efektéw przygotowywana bedzie
przez Dziat Obstugi Swiadczen i Koordynacji Programéw Spotecznych w Miejskim O$rodku Pomocy
Spofecznej w Stalowej Woli.

Whioski z monitoringu i rekomendacji w formie sprawozdania bedg stanowic jeden z elementéw
aktualizacji Programu. Sprawozdanie z monitoringu bedzie sporzadzane do dnia 31 marca kazdego
roku i przedktadane Radzie Miejskiej przez Dyrektora MOPS.

Wzér raportu:

RAPORT Z REALIZACJI PROGRAMU DLA INSTYTUCJI | PODMIOTOW ZAANGAZOWANYCH
W REALIZACJE PROGRAMU:
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Ewaluacja Programu stuzy¢ bedzie ocenie skutecznosci podejmowanych dziatan oraz osigganych
rezultatow. Ewaluacja oparta bedzie o nastepujace kryteria:

Czy zatozenia Programu realizowane sg zgodnie z potrzebami,
ktore majg by¢ zaspokojone, lub problemami, jakie majg zostac
rozwigzane.

Poréwnanie faktycznych, rezultatéw oraz oddziatywanie
z wczesdniejszymi przewidywaniami.

Zweryfikowanie, czy powyisze osiggniecia sg adekwatne
do poniesionych nakfadéw.

Sprawdzenie, czy wyniki Programu okazaty sie rzeczywiscie
korzystne dla jego odbiorcow.

Dostarczenie informacji na temat szans trwania efektéw
przedsiewziecia w perspektywie srednio - i dtugookresowej

Wynikiem przeprowadzenia ewaluacji bedzie sporzadzenie Raportu Ewaluacyjnego na koniec
realizacji Gminnego Programu Wsparcia Rodziny na lata 2018 — 2020, w terminie do 31 marca
roku nastepnego i przekazanie Radzie Miejskiej w Stalowej Woli przez Dyrektora MOPS.
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